


   

 

 

 

 

 

 

 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบน 

จากการดำเนินงานตามภารกิจของสถานศึกษา ประจำปีงบประมาณ 2568 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โรงเรียนท่าชนะ 

 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสุราษฎร์ธานี ชุมพร  

กระทรวงศึกษาธิการ 



                                                    คำนำ 

โรงเรียนท่าชนะ ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดย วิเคราะห์ ความเสี่ยงการ
ท ุ จ ร ิ ต  ต า มม าต ร ฐ าน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุก ในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่ง การบริหารงาน     
ที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของบุคลากรในโรงเรียนท่าชนะ ที่เป็นปัญหาสำคัญ
และพบบ่อย นอกจากนี้ ยังนำความเสี่ยงการทุจริตที่ได้นี้มากำหนดเป็นมาตรการ ภายในเพื่อป้องกันการทุจริตของ
โรงเรียนท่าชนะอีกด้วย เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาตินโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ
จากภัยการทุจริตตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของโรงเรียนท่าชนะ            
และสถานศึกษาออนไลน์ (Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online 
            

  โรงเรียนท่าชนะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                   ส่วนที่ ๑ 

                                                     บทนำ 

หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วน 
บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจ
ใน กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะขาด
ความ เป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำ
ให้ผล ประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่
ในรูป ของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจน
โอกาสใน อนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบ
ผู้กระทำ ความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหา
ร้องเรียนเร่ือง ทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนและ ผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบัน
ที่เป็นบ่อ เกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมา   
ภิบาลและ เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 

โรงเรียนท่าชนะ ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี ่ยงการทุจริตโดยวิเคราะห์ความเสี ่ยงการทุจริตตาม 
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็น 
กรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ 
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิด 
การทุจริต 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี ่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ     
พันธกิจในภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย 
ขององค์กร 

๒. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือผล 

การปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ 

เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนนิ 

โครงการ 



๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงนิ 

เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็นความ 

เสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับข้ันตอน 

การดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดทำ 

รายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ 

ตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือ 

ความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่ 

ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 

๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้งการ 

ควบคุม กำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 

หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ

พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ ที่บุคคลนั้น 

รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้ นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้ง 

เจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง 

ผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กร 

ต่างๆทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้อง 

หรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้น

ขาด การตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การ

กระทำ แบบนี้เป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็น 

ระบบ ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้เกิดความ 

เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโ ยชน์ส่วนตนและ 

ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ 



สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด

หรือ นำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ตาม

กรอบ มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission 

และ ตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนท่าชนะ การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี ่ยวกับ 

ผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้โรงเรียนท่าชนะ ทราบถึง ความเสี่ยงการทุจริตที่เกิดขึ้น และปัจจัย เสี่ยงที่อาจ

เป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี้ 

๑.  การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่
เพียงพอ 

๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
๓.  การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนยึดมั่นในหลัก

ธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส การ ทุจริต 
และเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัย
ของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
วัตถุประสงค์ 

๑. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ 

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

๒. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยั้งยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่ ใน

หน่วยงาน 

๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการแสวงหา 

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั ่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็น   

แบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

๔. เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 

 

 

 

 

 

 



                            ส่วนที่ ๒ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  โรงเรียนท่าชนะ 
ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงานในประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับสินบน ๒ ประเด็น คือ ๑) การ
จัดซื้อจัดจ้าง และ ๒) การบริหารงานบุคคล โดยวิเคราะห์ ความเสี่ยง การทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน ๓ ขั้นตอน ดังนี้ 

๑. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ขั้นตอนที่ ๑ กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนท่าชนะ ได้ดำเนินการกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมิน ความเสี่ยงการ
ทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาสที่จะ เกิดการ
ทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 
โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในช่วงเวลาหน่ึง ใน
รูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ 
ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ แบ่งเป็น
ผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
๕  โอกาสเกดิการกระทำทจุริตมากกว่า ๕ ครั้งต่อปี 
๔ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๔ ครั้งต่อปี 
๓ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๓ ครั้งต่อปี 
๒ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๒ ครั้งต่อป ี
๑ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๑ ครั้งต่อป ี

 

๒. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕  เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน บุคลากรถูกชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการยุตธิรรม 
๔ ภาพลักษณ์หน่วยงานติดลบเรื้องความโปร่งใส สือ่สังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเน่ือง 
๓ หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
๒ ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
๑ แทบจะไม่มี 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ เกิดความเสียหายต่อหนว่ยงาน บุคลากรถูกชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการยุตธิรรม 
๔ ภาพลักษณ์หน่วยงานติดลบเรื้องความโปร่งใส สือ่สังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเน่ือง 
๓ หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
๒ ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
๑ แทบจะไม่มี 
 

 

 

 

 

 

 



๓. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพจิารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว ้๔ ระดับ ดังนี ้

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) ๑๕-๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) ๙-๑๔ คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) ๔-๘ คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับตำ่ (Low Risk: L) ๑-๓ คะแนน 

 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเสี ่ยงจากโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที ่เกิดขึ้น 

(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

   ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช้เกณฑ์ 

ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลกัษณ ์

สูงมาก (Extreme) ๑๕-๒๕ คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) ๙-๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) ๔-๘ คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง แต่มี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง สีเหลือง 

ต่ำ (Low) ๑-๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

 

 

 



Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๒ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
๑ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 

ขั้นตอนที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทจุริตว่า 

มี รูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน 

ให้ ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือ 

โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก 

ด้วยก็ได้ เนื ่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความ 

บกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต 

ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่

มี ประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็น 

การตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไป 

ข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริตนั้น 

อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญ ต้องไม่ 

เอาปัญหาหรือข้อจำกัด จากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่

พอ บุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจ ไม่บรรลุเป้าหมายมาปน

กับ ความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ 

โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี ่ยงการทุจริต (Risk 

Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอนที่ ๑ โดยตาราง

การระบุ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยง

การทุจริต 



โรงเรียนท่าชนะ  แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น ๒ ประเด็น คือ ๑) การจัดซื้อจัดจ้าง 

และ ๒) การบริหารงานบุคคล 

จึงได้กำหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 

ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

ปีประจำงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 

ตารางที่ ๑ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความ 

รุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับที ่ แหล่งความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

๑. การจัดซื้อจัดจ้าง 

๑.๑ การดำเนินโครงการจดัซื้อจัดจา้ง
ของหน่วยงาน 

อาจมีการรับสินบนเพื่อการกำหนดเกณฑ์ 
คุณลักษณะเพื่อเอื้อประโยชน์แก่ผู้ขาย บาง

ราย 

๓ ๒ ๖ 

๑.๒ ตรวจรับพัสดุภายในเวลาที่ 
ระเบียบฯ กำหนด 

อาจมีการรับสินบนเพื่อการตรวจรับพัสดุ 
ไม่ครบตามจำนวนในระยะเวลาที่กำหนด 

๓ ๒ ๖ 

๒. การบริหารบุคคล 

๒.๑ การประกาศรับสมัครงานแทน 
ตำแหน่งที่ว่างของหน่วยงาน 

การใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกรับสินบน
จากผู้สมัครงาน เพื่อแลกกับ การ ไดร้ับ
คัดเลือกเข้าทำงาน 

๒ ๑ ๒ 

๒.๒ การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน
ของข้าราชการ 

อาจมีการรับสินบนเพื่อช่วยเหลือใน 
ขั้นตอนการประเมินศักยภาพ 

๒ ๑ ๒ 

 

 

 

 



ขั้นตอนที่ ๓ มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริตโดย 

ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตส่วน 

ลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทจุริตอาจมี 

หลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความ

เสีย่ง การทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ 

กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ การ

ประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง) 

คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ คำอธิบาย 
การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ในระดับที่
สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทจุรติได้ 

พอใช ้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยสำคัญ 

แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการควบคุมไม่
ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 

การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

เพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มี ความ

สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต ใน

กิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม ความ 

เสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ 

ทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 

โรงเรียนท่าชนะ จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตามผลการ

วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดมาตรการตามตารางดังต่อไปนี้



 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสีย่งการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

โอกาส/ 

ผลกระทบ 
วิธีการในการบริหารจดัการความเสี่ยง 

ระยะเวลาด าเนินการ 
 

ผูร้บัผดิชอบ 

L I RS ไตรมาส๒ ไตรมาส๓ ไตรมาส๔ 
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

 

๑. อาจมีการรับสินบน
เพื่อการกำหนดเกณฑ์ 
คุณลักษณะเพื่อเอื้อ 
ประโยชน์แก่ผู้ขาย บาง
ราย  

๓ ๒ ๖ ๑. อบรมความรู้กฎหมายเกี่ยวกับการจดัซื้อ
จัดจ้าง และให้เจ้าหน้าทีถ่ือปฏิบัติอย่าง 
เคร่งครัด 
๒. ควบคุม กำกับ ดูแล ให้เจ้าหน้าที่ 
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุและข้าราชการครู 
บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจดัซื้อจัดจา้ง 
รับรองถึงความไม่เกี่ยวขอ้งสัมพันธ์กับผู้ 
เสนองานในการจดัซื้อจัดจ้าง 
๓. สรา้งความตระหนักในการป้องกันและ 
แก้ไขปัญหาการทุจรติใหเ้จ้าหน้าที่ 
ผู้ปฏิบัติงาน 
๔. สรา้งความตระหนักรูแ้ละให้
ความสำคัญ เกี่ยวกับการรับการให้สินบน
และผลกระทบ ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติ
ดังกล่าว   

         งานพสัดุ 



 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ วิธีการในการบริหารจัดการความ

เสี่ยง 

ระยะเวลาด าเนินการ  
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS ไตรมาส๒ ไตรมาส๓ ไตรมาส๔ 
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

๒. อาจมกีารรับสินบนเพื่อ
การตรวจรับพัสดุไม่ครบ 
ตามจำนวนในระยะเวลาที่ 
กำหนด  

 

 

๓ ๒ ๖ ๑. ควบคุม กำกับ ดูแล ให้เจ้าหน้าที่ 
ผู้ปฏิบัติงาน ปฏิบัติตามพ.ร.บ.การจดัซื้อจัด 
จ้างในการตรวจรับพัสดอุย่างเคร่งครดั 
๒. ควบคุม กำกับ ดูแล ให้เจ้าหน้าที่ 
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุและบุคลากรที่ 
เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจดัจ้าง รับรองถึง 
ความไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองานใน 
การจดัซื้อจัดจ้าง 
๓. สรา้งความตระหนักในการป้องกันและ 
แก้ไขปัญหาการทุจรติใหเ้จ้าหน้าที่ 
ผู้ปฏิบัติงาน 
๔. สรา้งความตระหนักรูแ้ละให้

ความสำคัญ เกี่ยวกับการรับการให้สินบน

และผลกระทบ ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติ

ดังกล่าว   

         งานพัสดุ 



 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ วิธีการในการบริหาร จัดการความเสี่ยง ระยะเวลาดำเนินการ  

ผู้รับผิดชอบ 
L I RS ไตรมาส๒ ไตรมาส๓ ไตรมาส๔ 

ม.ค. ก.พ
. 

มี.ค เม.ย
. 

พ.ค
. 

มิ.ย ก.ค
. 

ส.ค
. 

ก.ย. 

๓. การใช้อำนาจหน้าที่ใน
การเรียกรับสินบนจาก 
ผู้สมัครงาน เพื่อแลกกับ  
การได้รับคัดเลือกเข้า 
ทำงาน 

 

 

๓ ๒ ๖ ๑.การกำหนดหลักเกณฑใ์นการบริหารงาน
บุคคลให้ชัดเจนและเป็น รูปธรรม 
๒. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ใน การนำ 
หลักคณธรรมมาใชใ้นการบริหารงานของ 
ผู้บริหาร 
๓. สรา้งความตระหนักรูแ้ละให้ความสำคัญ

เกี่ยวกับการรับการให้สินบน แลผลกระทบที่

เกิดขึ้นจากการปฏิบัติ ดงักล่าว   

         กลุ่มงานบุคคล 

 



 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

โอกาส/ 

ผลกระทบ 
วิธีการในการบริหาร จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ  
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS ไตรมาส๒ ไตรมาส๓ ไตรมาส๔ 
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

๔. การรับสินบนเพื่อ
ช่วยเหลือในข้ันตอนการ 
ประเมินศักยภาพ 

 

๓ ๒ ๖  ๑.การกำหนดหลักเกณฑ์ในการ
บริหารงานบุคคลให้ชัดเจนและเป็น 
รูปธรรม 
๒. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ใน การนำ 
หลักคณธรรมมาใชใ้นการบริหารงานของ 
ผู้บริหาร 
๓. สรา้งความตระหนักรูแ้ละให้ 
ความสำคัญเกี่ยวกับการรับการให้สินบน 
และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติ 
ดังกล่าว    
    
  

 
  

         กลุ่มงานบุคคล 



ผลการดำเนินการตามวิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผลการดำเนินงาน 
L I RS 

๑. อาจมีการรับสินบนเพื่อ

การกำหนดเกณฑ์ 

คุณลักษณะเพื่อเอื้อ 

ประโยชน์แก่ผู้ขาย บาง

ราย  

๓ ๒ ๖ ๑. อบรมความรู้กฎหมายเกี่ยวกับการจดัซื้อจัด
จ้าง และให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติอย่าง เคร่งครดั 
๒. ควบคุม กำกับ ดูแล ให้เจ้าหน้าที่ 
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุและข้าราชการครู 
บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจดัซื้อจัดจา้ง 
รับรองถึงความไม่เกี่ยวขอ้งสัมพันธ์กับผู้ เสนอ
งานในการจัดซื้อจดัจ้าง 
๓. สรา้งความตระหนักในการป้องกันและ 
แก้ไขปัญหาการทุจรติใหเ้จ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติงาน 
๔. สรา้งความตระหนักรูแ้ละให้ความสำคัญ 

เกี่ยวกับการรับการให้สินบนและผลกระทบ 

ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติดงักล่าว   

สามารถลดความเสี่ยงจากระดับที่อาจเกิดขึ้นได้อย่างมีนัยสำคัญ โดย
เจ้าหน้าที่มีความรู้ความเข้าใจมากขึ้นในการดำเนินงานด้านพัสดุ
อย่างถูกต้อง โปร่งใส และตรวจสอบได้ อีกทั้งมกีารสรา้งวัฒนธรรม
องค์กรทีต่้านทุจริตอยา่งเป็นรูปธรรม 
 
 ลดความเสี่ยงจากการกำหนดเกณฑ์ไม่เป็นธรรม เพิ่มความโปร่งใสใน
การดำเนินงาน 
 



เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

โอกาส/ 

ผลกระทบ 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสีย่ง ผลการด าเนินงาน 

L I RS 

๒. อาจมกีารรับสินบน

เพื่อการตรวจรับพัสดุไม่

ครบ ตามจำนวนใน

ระยะเวลาที่ กำหนด 

๓ ๒ ๖ ๑. ควบคุม กำกับ ดูแล ให้เจ้าหน้าที่ 
ผู้ปฏิบัติงาน ปฏิบัติตามพ.ร.บ.การจดัซื้อจัด 
จ้างในการตรวจรับพัสดอุย่างเคร่งครดั 
๒. ควบคุม กำกับ ดูแล ให้เจ้าหน้าที่ 
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุและบุคลากรที่ เกี่ยวข้อง
กับการจดัซื้อจัดจา้ง รับรองถึง ความไม่
เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองานใน การจัดซื้อ
จัดจ้าง 
๓. สรา้งความตระหนักในการป้องกันและ 
แก้ไขปัญหาการทุจรติใหเ้จ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติงาน 
๔. สรา้งความตระหนักรูแ้ละให้ความสำคัญ 

เกี่ยวกับการรับการให้สินบนและผลกระทบ 

ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติดงักล่าว   

 สามารถลดความเสี่ยงจากการตรวจรับพัสดุไมค่รบถ้วนลงได้ โดย
เจ้าหน้าที่ตระหนักถึงข้อกฎหมายและจริยธรรมมากขึ้น มีการกำกับ
ดูแลเป็นระบบ ตรวจสอบได้ และลดโอกาสเกดิการทุจริตหรอืรับ
สินบนในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง  
 
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามข้ันตอนชัดเจน ตรวจสอบได้ ลดโอกาสการ
ทุจริตในการตรวจรับพัสดุ 

 



เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินงาน 

L I RS  
๓. การใช้อำนาจหน้าที่ในการ
เรียกรับสินบนจาก ผู้สมคัรงาน 
เพื่อแลกกับ  
การได้รับคัดเลือกเข้า ทำงาน 

 

 

๓ ๒ ๖ ๑.การกำหนดหลักเกณฑใ์นการบริหารงาน
บุคคลให้ชัดเจนและเป็น รูปธรรม 
๒. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ใน การนำ 
หลักคณธรรมมาใชใ้นการบริหารงานของ 
ผู้บริหาร 
๓. สรา้งความตระหนักรูแ้ละให้ความสำคัญ

เกี่ยวกับการรับการให้สินบน แลผลกระทบที่

เกิดขึ้นจากการปฏิบัติ ดงักล่าว  

 

 

 

 

 

 

 

 สามารถลดโอกาสการใช้อำนาจหน้าที่โดยมิชอบในการรับบุคลากร
ใหม่ได้ในระดับหนึ่ง โดยมีการกำหนดแนวปฏิบัติชัดเจน สื่อสาร
เจตนารมณ์ของผู้บริหารอย่างต่อเน่ือง และสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่
ไม่ยอมรับการทจุรติในกระบวนการสรรหา 
 
ลดการใช้อำนาจโดยมิชอบในการสรรหา ส่งเสริมความเสมอภาคและ
โปร่งใส 



เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินงาน 

L I RS 
 

๔. การรับสินบนเพื่อช่วยเหลือ
ในขั้นตอนการ ประเมิน
ศักยภาพ 

 

๓ ๒ ๖  ๑.การกำหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารงาน
บุคคลให้ชัดเจนและเป็น รูปธรรม 
๒. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ใน การนำ 
หลักคณธรรมมาใชใ้นการบริหารงานของ 
ผู้บริหาร 
๓. สรา้งความตระหนักรูแ้ละให้ ความสำคัญ
เกี่ยวกับการรับการให้สินบน และผลกระทบที่
เกิดขึ้นจากการปฏิบัติ ดงักล่าว  
     
   

 
  

สามารถลดความเสี่ยงจากการแทรกแซงในกระบวนการประเมิน
ศักยภาพได้อย่างมีนัยสำคัญ ด้วยการกำหนดแนวทางที่ชัดเจน 
โปร่งใส และปลูกฝังวัฒนธรรมองค์กรที่ยดึหลักจรยิธรรม ส่งเสริม
ความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 
 
ลดการแทรกแซงกระบวนการประเมิน เพิ่มความน่าเชื่อถือในระบบ
ประเมินศักยภาพ 

 




